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Yleistietoa paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnista
Johdatus ja lainsdaadanto

Kunnassa tehtavat paatokset ovat usein laajoja ja niiden moninakoékulmainen tarkastelu
ennen paatoksentekoa mahdollistaa seka lyhyen etta pitkan aikavalin vaikutusten arvioinnin.
Avoin paatostenvaihtoehtojen vertaaminen tuo esiin niiden hyddyt, haitat sek& mahdolliset
ristiriidat ja mahdollistaa kestavampien ja vaikuttavampien paatosten tekemisen. Kuntaliitto
on vuonna 2011 antanut suosituksen kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkildille,
viranhaltijoille ja valmistelijoille sek& soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille
ennakkovaikutusten arvioinnista. Ennakkoarviointi on lakisaateista.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (6 8) velvoittaa kuntaa ottamaan
paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen vaestoryhmittain. Tasa-arvolaki (4 8) velvoittaa arvioimaan ennalta paatésten
sukupuolivaikutuksia. YK:n lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttéaa, etta lapsia
koskevissa paatoksissa harkitaan ensisijaisesti lapsen etua. Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (3 8) velvoittaa
huolehtimaan siitd, ettd suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetdén ja
arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella saattaa olla merkittavia ympéaristovaikutuksia.

Mita paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi on?

Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukateen valmistelussa
olevien paatosesitysten lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuksia eri nakdkulmista.

Vaikutusten arviointia voidaan toteuttaa eri vaiheissa. Eri vaiheissa tehdyissa arvioinneissa
saatu tieto kumuloituu.

Valmisteluvaiheessa Toimeenpanon aikana Toimeenpanon jalkeen
Ennakkoarvioinnissa Prosessiarvioinnissa Seuranta-arvioinnissa
valmisteilla olevan vaikutuksia arvioidaan selvitetaan tehdyn
paatdksen vaikutuksia paatdksen toimeenpanon paatdksen tai toiminnan
arvioidaan ennen paatoksen | yhteydessa. vaikutuksia, jotka voivat
tekemista. Vaikutusten Prosessiarvioinnilla on poiketa ennakkoon
arviointi antaa tietoa paikkansa erityisesti arvioiduista vaikutuksista.
paatoksenteon taustaksi ja | paatoksissa, joiden
perustaksi. toimeenpano vie aikaa ja on

mahdollista korjata asioita

toimeenpanon aikana.

Mitd hyotya paatodsten vaikutusten ennakkoarvioinnista on?

Ennakkoarviointiin kannustaa paatosten kestavyyden ja vaikuttavuuden sek& kuntalaisten
osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen, laaja-alainen hyvinvoinnin



edistaminen, tietoon perustuva paatoksenteko, paatoksista viestiminen ja niukkenevat
resurssit.

Valmistelijoiden nakdkulmasta:

Valmistelu on avoimempaa ja jarjestelmallisempaa
Yhteisty0 vahvistuu ja vastuu jakaantuu
Toimialojen valinen keskustelu lisdantyy

Yhteys kuntastrategiaan kirkastuu

Paatoksentekijoiden nakdkulmasta:

Paatosvaihtoehdot tuodaan avoimesti esiin
Vaihtoehtoja on helpompi verrata keskenaan
Yhteisty0 ja osallisuus valmistelussa lisdantyy
Paatokset ovat vahvemmin punnittuja ja perusteltuja
Vastuunjako on selkedmpaa

Paatokset ovat kestdvampia ja vaikuttavampia

Kuntalaisten ndkdkulmasta:

Paatdsten vaikutukset kuntalaisiin ja heidéan hyvinvointiinsa on pohdittu
kokonaisvaltaisesti eri nakdkulmista

Paatosten vaikuttavuus lisaantyy

Paatbksenteon avoimuus kasvaa

Osallisuus vahvistuu luoden luottamusta



Paatodsten vaikutusten ennakkoarvioinnin Lohjan malli

Milloin paatosten vaikutusten ennakkoarviointia tehd&an ja milloin sita ei
tehda?

Tehdaan, kun:

o paatoksella on valittomia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin
ja terveyteen, eri ihmisryhmiin, kaupungin eri alueisiin tai vaestdryhmien valisiin
terveys eroihin

o paatoksella on valittomia ja/tai pitkan aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia
epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen
vetovoimaisuuteen, yksittaisin yrityksiin ja/tai yritysilmapiiriin) tai

e paatds on toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava tai kyseessa merkittava
muutos palveluissa tai uusi palveluiden jarjestdmistapa (esim. jos lautakunta paattaa
palvelua koskevasta suunnitelmasta).

Ennakkoarviointia ei tarvita, kun kyseessa on esim. tiedoksi merkittava asia,
oikaisuvaatimus, hankinta-asian taytantéonpano, viranhaltijan nimeaminen, yksiloa koskeva
asia, toiminnan seuranta, tutkimusraportti ja vastaava, lainsdddanndllinen / normiohjauksen
muutos.

Huomio! Jos taustalla on lakisdateinen prosessi vaikutusten arvioinnista (esim. kaavat),
noudatetaan sita.

Suppea ja laaja paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi

Kun tarve arvioinnille on tunnistettu, paatetéén arvioinnin laajuudesta ja menetelmista. Usein
suppea arviointi riittdd, kun paatoksen valmistelu vaatii nopeaa reagointia eivatka
vaikutukset ole merkittavia. Laajaa arviointia vaativat vaikutuksiltaan merkittavat tai
ristiriitaiset asiat, joissa paatdsvaihtoehtoja on useampi. Arvioinnin laajuus vaatii aina
valmistelijalta tapauskohtaista harkintaa, esimerkiksi suppeaksi ja vaikutuksiltaan vahaiseksi
oletettu asia voi tarvita laajempaa kuntalaisten osallistamista, jos tietoa ei aiemmasta
tiedonkeruusta ole saatavilla riittavasti.

Suppea Laaja
Paatos Toimialan esittelija/johtoryhma Toimialan johtoryhma
ennakkoarvioinnista Kaupungin johtoryhmé
Paatosvaihtoehtojen Kahden vaihtoehdon vertailu (ei | Yleensa useampi vaihtoehto
maara muutosta/yksi muutosvaihtoehto) | vertailussa
Valmistelu Valmistelu muutaman Valmistelutyéryhma nimettava
viranhaltijan toimesta
Asiantuntijuus Asiassa ei merkittavia ristiriitoja | Asia on moniulotteinen tai
ja nékdkulmat helposti siihen siséltyy ristiriitoja,
tunnistettavissa valmisteluun osallistetaan
osaamista, tietoa ja
asiantuntijuutta eri
nakokulmista




Tiedon keruu

Vaikutusten arvioimiseksi
ker&taan tietoa laajemmin
kuntalaisilta ja osallistetaan
valmisteluun eri ndkdkulmia
edustavia ihmisia.

Tietoa on valmiiksi saatavilla

Prosessin pituus

Valmisteluun tarvitaan aikaa ja
henkiléresurssia enemman

Valmistelu nopeampaa

Paatoksentekoelin

Viranhaltija/lautakunta/ Kunnanhallitus/kunnanvaltuusto

kunnanhallitus

Vastuut ennakkovaikutusten arvioinnissa

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy ennakkovaikutusten arvioinnin
toimintamallin

Luottamushenkil6t

Luottamushenkilot perehtyvét paatdsta tehdessaan arviointia
koskevaan materiaaliin ja huomioivat sen paatosta tehdesséaan.

Toimialan esittelija ja
johtoryhma

Johtoryhmat tunnistavat osana talousarvion suunnittelutyota
arviointia edellyttavat muutoskohteet. Toimialojen vastuulla olevat
kohteet kirjataan kayttdsuunnitelmiin lautakunnittain.

Muissa kuin talousarvion yhteydesséa tehtavasta vaikutusten
arvioinnista tekee paatoksen toimialan esittelija huomioiden
kaytettavissad olevan ajan, muun resurssin ja arvioinnin laajuuden.

Valmistelija

Valmistelija tekee yleensa ennakkovaikutusten arvioinnin yhdessa
toimialojen asiantuntijoiden kanssa vastaten aikataulusta ja
valmistelevan tydryhman nimeamisesta. Valmistelija vastaa
arviointiprosessin sitomisesta valmisteluprosessiin.

Eri toimialojen
asiantuntijat

Asiantuntijat toteuttavat ennakkovaikutusten arviointia yhdessa
valmistelijan / valmistelijan nimedman tydryhman kanssa seka
ohjaavat / toteuttavat tiedonkeruuta kuntalaisilta.

Vaikutusten arvioinnin
tukihenkilot

Vaikutusten arvioinnin tukihenkildiksi nimetyt ohjaavat arviointien
kaynnistamisessa ja prosessin eri vaiheissa. Tehtavana on myos
tunnistaa koulutuksellisia tarpeita, jarjestad koulutuksia seka koota
ja kehittdd materiaalia. Tehtavaan nimetyt tukihenkilét ohjaavat ja
tukevat kaytannon ty6td, mutta eivat toteuta kaikkia arviointeja itse.

Kuntalainen

Kuntalainen tuottaa tietoa arvioinnin tueksi mahdollisesti osana
arviointirynmaa. Kuntalainen on oikeutettu saamaan tietoa, mita ja
miksi arvioidaan ja mihin lopputulokseen paadyttiin.

Viestinta

Viestinnan asiantuntijoiden osaamista hyédynnetaan
osallistumisen mahdollistajana ja paatoksesta tiedottamisessa




Nakokulmat paatdsten vaikutusten ennakkoarviointiin

e Strategiavaikutukset

o Paatdsehdotuksen yhteys voimassa olevan kaupunkistrategian strategisiin
tavoitteisiin.

o Kuntalaisvaikutukset

o Vaikutukset voivat kohdistua yhtaalta kunnan palveluja kayttaviin henkildihin
ja toisaalta henkildihin, jotka asuvat kunnassa mutta eivéat kayta palveluja
(potentiaaliset asiakkaat). Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan
hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia sek& niiden jakaantumista.

e Lapsivaikutukset

o Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvia vaikutusten arviointeja.
Se on valine lapsen edun selvittdmiseen. Vaikutuksia arvioidaan lapsen
oikeuksien sopimuksessa turvattujen oikeuksien kautta. Lapsen oikeuksien
yleisperiaatteet (LOS 3.1 artikla) ovat lapsen edun ensisijaisuuden lisaksi
yhdenvertaisuus, osallisuus ja oikeus elamaéan ja kehittymiseen. (Lapsen
oikeuksien sopimus 1991).

e Ympaéristovaikutukset

e Vaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, likkumiseen, terveyteen ja
viihtyvyyteen, maaperaan, luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintéon.

e Organisaatio- ja henkilostdvaikutukset

o Vaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin, organisaation
tai/ja kaupunkikonsernin tehtéaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten
toimintaan, henkildstoon tai hallintoon.

o Taloudelliset vaikutukset (sis. yritysvaikutukset)

o Vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko niité lisdamalla tai
vahentamalla. Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat myés yritysvaikutukset, eli
se miten kunta mahdollistaa alueellaan yritystoimintaa.



Ennakkoarvioinnin prosessi

Prosessin vaiheet eivét etene aina lineaarisesti alusta loppuun saakka, vaan sen aikana
saatetaan tarvittaessa palata aikaisempaan vaiheeseen, mikéali vaikutusten arviointi sita
edellyttdd. Tarkistuslista vaikutusten tunnistamista varten l6ytyy liitteena.

Tunnistetaan tarve arvioinnille

Paatoksen ennakkovaikutusten arvioinnista tekee kaupungin / toimialan johtoryhmé
tai esittelija. Paatokseen ennakkovaikutusten arvioinnin tekemisesta vaikuttaa linjaus,
milloin arviointi tulee tehda ja milloin ei. Tarve arvioinnille voidaan tunnistaa osana
talousarvioin suunnitteluty6ta toimialojen johtoryhmissa tai esittelijan arvioimana
muissa kuin talousarviossa mainituista yhteyksissa.

Paatetdan arvioinnin laajuudesta ja menetelmista

Arvioinnin laajuus vaihtelee asian laajuuden ja monimutkaisuuden osalta (katso
suppea/ laaja arviointi). Paatdksen valmistelija laatii arvioinnille aikataulun,
tarvittavan asiantuntijuuden ja nimeéaa tarvittaessa tyéryhman. Eri alojen
asiantuntijuuden kartoittamisessa ja tyéryhman nimeamisessa on otettava huomioon
paatokseen vaikuttavat ndkokulmat.

Kartoitetaan olemassa oleva tieto

Valmistelija yhdessé asiantuntijoiden tai ty6ryhméan kanssa tekee alustavan
kartoituksen, mita tietoa on jo olemassa ja mita tarvitaan lisda. Kuntalaisvaikutusten
tunnistamisessa huomioidaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
oikeudet. Lapsi on ikansa puolesta erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ja
aikuista kykenemattdmampi suojaamaan itseaan, ja vaikutukset erilaisiin
vahemmistoihin kuten vammaisiin ja ikéd&ntyneisiin tulee huomioida.

Maaritellaan tarkasteltavat vaihtoehdot ja arviointikysymykset

Valmistelija (ja asiantuntijat) kuvaa tarkasteltavat ratkaisuvaihtoehdot, joita
tarkastellaan arviointikysymysten kautta. Vaihtoehtoiset paatdsesitykset voidaan
muodostaa nollavaihtoehdosta, yhdesta tai useammasta kompromissiratkaisusta ja
maksimivaihtoehdosta. Nollavaihtoehto tarkoittaa, etta asialle ei tehd& mitaéan,
kompromissiratkaisu on realistisin nykyisessa tilanteessa ja maksimivaihtoehto on
paatosesitys parhaimmillaan.




Kerataan arvioinnissa tarvittava tieto

e Valmistelija yhdessa asiantuntijoiden/ valmisteluryhmén kanssa kokoaa olemassa
olevan tiedon yhteen seka suunnittelee ja toteuttaa tarvittavan tiedon keruu niilta
kuntalaisilta, joita paatos koskee suoraan tai vélillisesti. Tiedonkeruuta helpottaa
yhteinen tietovaranto, johon eri arvioinneissa keratty tieto kertyy. Kerétyn tiedon
pohjalta tunnistetaan paatdksen vaikutukset eri ndkdkulmista: kaupunkistrategian
tavoitteisiin, kuntalaisten hyvinvointiin, ymparistoon, organisaatioon ja henkilostoéon
seka talouteen.

Tunnistetaan ja kirjataan eri vaikutukset

e Valmistelija yhdessé asiantuntijoiden / valmisteluryhman kanssa kokoaa tiedon
pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen vertailun, jossa tunnistetaan eri vaihtoehtojen
vaikutukset ja kirjaa vertailun tuloksen perustelutekstiin. Arviointitaulukkoon kirjataan
vaikutuksen suuruus / suunta (+/-) tai (strategisen) tavoitteen toteutumisen aste.

Myo6s epavarmuudet ja lisatiedon tarpeet seka kiistanalaiset vaikutukset voi kirjoittaa
nakyviin.

Kokonaisarvio vaikutuksista, johtopaatdkset ja suositukset

¢ Vaihtoehtojen vertailun jalkeen valmistelija perustelee asiantuntijoiden / tydryhméansa
kanssa suosituksen paatoksentekoon ja vaikutusten seurantaan. Eri vaikutuksia ja
niiden merkittavyytté tulee punnita toisiinsa ja arvioida myds mahdollisia keskinaisia
ristiriitoja. Erityistd huomiota kiinnitetd&n heikoimmassa asemassa olevien
kuntalaisten oikeuksien suojelemiseen ja edistamiseen.

Raportoidaan tulokset

o Valmistelija kasittelee arvioinnin esittelijan/ johtoryhmé&n kanssa ja liittd& arvioinnin
yhteenvedon, johtopaatdkset ja suositukset osaksi paatésehdotusta (Dynasty).

Arvioinnin tulosten huomioiminen, paatdéksenteko ja tiedottaminen

e Arvioinnin tuloksia ja suosituksia hyddynnetaan lautakuntien, kaupunginhallituksen ja
—valtuuston paatoksenteossa. Ennakkovaikutusten arvioinnin valmistelija vastaa siita,
ettd kuntalaiset ja erityisesti valmisteluvaiheessa osallistuneet saavat tiedon
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paatoksesta saavutettavasti, esimerkiksi lapset ikatasonsa mukaisella tavalla.
Viestinta tukee tiedottamisessa pyydettaessa.

Seurataan toimeenpanoa ja arvioidaan toteutuneet vaikutukset

e Toteutuneita vaikutuksia seurataan, jotta voidaan ennakoida / korjata toiminnan
kehittamisessa ja tulevissa paatoksissa havaitut epdkohdat. Laajoissa ja
merkittavissa paatoksissa on syyta tehda seuranta- ja prosessiarviointia. Paattksen
valmistelija vastaa seurantasuunnitelmasta (aikataulu, vastuut, seurattavat asiat).
Seurantasuunnitelma kirjataan ennakkovaikutusten arvioinnin yhteenveto-osioon.

¢ Toteutuneita paatdsten vaikutusten ennakkoarviointeja seurataan tilinpaattsten ja
tarkastuslautakunnan vuosiraportoinnin yhteydessa.

Tukihenkilot (tuki ja perehdytys kunnassa vastuineen)

Nimetyt vaikutusten arvioinnin tukihenkilot:

Erityisasiantuntija Johanna Repola

Erityisasiantuntija Maarit Lindman (lapsivaikutusten arviointi)
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Liitteet
Arviointilomakkeet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Asia
Paivamaara
Valmistelija
Arviointiin
osallistuneet
Paatoksentekija

Arvioi paatbksen vaikutuksia alla olevan taulukon avulla tayttamalla kaikkiin taulukon kohtiin
arvioidun vaikutuksen suunta merkein (kuvattu alla) seka tarvittaessa lyhyella sanallisella
kuvauksella. Kirjoita lopuksi jokaisen osion alle johtopaatts perusteluineen. Arvioi
vaikutuksia verrattuna nykytilanteeseen tai tilanteeseen, jossa paatosta ei tehda.
Ennakkoarviointi on valmistelijan ja arviointiin osallistuneiden naktkulma paatéksenteon
tueksi. Ennakkoarviointia voidaan tarvittaessa taydentad paatoksenteon eri vaiheissa.

Paatdsvaihtoehdot | Lyhyt kuvaus

Nolla-vaihtoehto 0
(nykytila / ei tehd&
paatdsta)

Vaihtoehto 1

Vaihtoehto 2

Merkkien selitykset
Merkittava ja / tai pitkdaikainen myonteinen vaikutus
-- Merkittava ja / tai pitkaaikainen
Lyhytaikainen myonteinen vaikutus

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus

0 Neutraali vaikutus



Strategiavaikutukset
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Strategiavaikutukset

Paatdsehdotuksen vaikutukset suhteessa Lohjan voimassa olevan
kaupunkistrategian tavoitteisiin
Lohjan kaupunkistrategia 2023-2030

Lohjan kaupunkistrategian toimenpidesuunnitelma

Vaikutuksen kohde

Nolla-vaihtoehto
0
Nykytilan kuvaus

Vaihtoehto 1
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Vaihtoehto 2
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Sijainniltaan loistava
Lohja tunnetaan
kestavasti kasvavana
kaupunkina ja
alueensa
elinkeinoelaman
veturina.

Sujuvien
likenneratkaisujen
ansiosta Lohjan
sijainnista otetaan
maksimaalinen hyoty
irti.

Luonnostaan
tunnettu

Lohjan alueen
tunnettuus helposti
saavutettavana
luonto- ja
elamyskohteena on
kasvanut
merkittavasti.

Monipuoliset
likunnan, kulttuurin ja
vapaa-ajan palvelut
ovat yksi keskeinen
syy valita Lohja.

Oppiva ja hyvinvoiva
Lohjalaisten
tyytyvaisyys lasten ja
nuorten palveluiden
tarjontaan ja laatuun
kasvaa
strategiakauden
jokaisen vuoden
aikana.

Lohjalaiset pitavat
huolta
hyvinvoinnistaan ja
ympaéristostddn



https://www.lohja.fi/wp-content/uploads/2023/02/lohjan-kaupunkistrategia-2023-2030.pdf
https://www.lohja.fi/wp-content/uploads/2023/03/strategiakauden_toimepidesuunnitelma.pdf
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tekojemme
kannustamina.
Haluamme osallistaa
kuntalaisia paatosten
valmistelussa.

Yritysten suosima ja
suosittelema

Lohjan
palveluhalukkuus ja
verkostot luovat
kasvun
mahdollisuuksia ja
houkuttelevat
kymmenia uusia
yrityksia alueelle.

Yrittajyyden ja
alueelle laajentavien
palveluyritysten
ansiosta Lohjalle on
syntynyt useita uusia
palveluita asukkaille
ja matkailijoille.

Muut huomioitavat
vaikutukset, mitka?

Mihin tietoon
(tutkimustieto, kyselyt,
muu osallistaminen)
vaikutusten arviointi
perustuu?

Johtopaatokset ja
perustelut




Kuntalaisvaikutukset
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Kuntalaisvaikutukset

Vaikutukset voivat kohdistua yhtaalta kunnan palveluja kayttaviin
henkil6ihin ja toisaalta henkil6ihin, jotka asuvat kunnassa mutta
eivat kayta palveluja (potentiaaliset asiakkaat). Ihmisiin
kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan hyvinvoinnin ja
terveyden edellytyksia seké niiden jakaantumista.

Vaikutuksen kohde

Nolla-
vaihtoehto 0
Nykytilan
kuvaus

Vaihtoehto 1
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Vaihtoehto 2
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Kuntalaisten
hyvinvointi ja terveys
(fyysinen, psyykkinen,
sosiaalinen)

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus (mm.
ik&a, sukupuoli,
sosioekonominen
asema, eri kieli- ja
kulttuuriryhmat,
vahemmistoryhmat ja
alueellisuus
huomioiden)

Vaestéryhmien
toimeentulo (mm.
tydllisyys, talous,
varallisuus)

Palvelujen saatavuus
jalaatu (mm.
varhaiskasvatus,
koulutus, kulttuuri,
likunta seka sosiaali- ja
terveyspalvelut)

Elintavat (mm. liikunta,
ravitsemus, pdihteet,
riippuvuudet,
riskikayttaytyminen)

Sosiaalinen
elinymparisté (mm.
ihmissuhteet,
yhteisollisyys,
kiusaaminen, syrjinta,
yhteiséllinen,
kulttuurinen tai
hengellinen
osallistuminen,
osallisuus)

Haavoittuvat
ihmisryhmat (mm.
lapset, vanhukset,
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tyottomat,
pitkdaikaissairaat,
mielenterveys- ja
paihdeongelmaiset,
vammaiset,
toimintakyvyltaan
rajoittuneet, kieli- ja
kulttuurivahemmistot,
sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistot)

Muut huomioitavat
vaikutukset, mitka?

Mihin tietoon
(tutkimustieto, kyselyt,
muu osallistaminen)
vaikutusten arviointi
perustuu?

Johtopaatokset ja
perustelut




Lapsivaikutukset

16

Lapsivaikutukset

Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvia vaikutusten
arviointeja. Se on valine lapsen edun selvittamiseen. Vaikutuksia
arvioidaan lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattujen oikeuksien
kautta. Lapsen oikeuksien yleisperiaatteet (LOS 3.1 artikla) ovat
lapsen edun ensisijaisuuden lisaksi yhdenvertaisuus, osallisuus ja
oikeus elamaan ja kehittymiseen. (Lapsen oikeuksien sopimus

1991).

Vaikutuksen kohde

Nolla-vaihtoehto
0
Nykytilan kuvaus

Vaihtoehto 1
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Vaihtoehto 2
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Lapsen hyvinvointi
ja arki

Oikeus leikkiin,
vapaa-aikaan,
harrastuksiin,
likuntaan ja lepoon

Riittava elintaso,
toimeentulo ja
perheiden
taloudellinen tilanne

Tasapainoinen
kasvu

Palveluiden
saavutettavuus

Perhesuhteet ja
muut ihmissuhteet

Laheisten
ihmissuhteiden
turvaaminen

Vertaissuhteiden
turvaaminen

Identiteetti, tausta
ja haavoittuva
asema

Miten vaikuttaa
erityisen
haavoittuvassa
asemassa oleviin
(ulkomaalaistaustai
set, vieraskieliset,
turvapaikanhakijat,
seksuaali- ja
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sukupuolivihemmis
tot, mielenterveys-/
paihdeongelmia
kohdanneet lapset ja
nuoret,
toimintarajoitteiset,
nepsy-oireiset,
pitkdaikaissairaat,
vammaiset,
vahavaraisten
perheiden lapset,
syrjaseudulla
asuvat, sijoitetut
lapset, romanilapset,
eri uskonnot mm.)

Miten paatos
Vaikutukset lasten
yhdenvertaisuuteen
ja
syrjiméattémyyteen?

Vaikutukset
perheiden aikuisiin

Terveys

Fyysinen ja
psyykkinen terveys

Mahdollisuus saada
terveydenhoitoa

Vahentaako vai
lisdako vaihtoehto
lasten sairastumis-,
onnettomuus- tai
tapaturmariskeja?

Huolenpito,
suojaaminen ja
turvallisuus

Fyysinen,
psyykkinen ja
sosiaalinen
turvallisuus ja
turvallisuuden tunne

Kasvuymparist6
perheessa,
kaverisuhteissa,
elinymparistossa

Riskit ja haitat, joita
tulevaisuudessa Vvoi
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aiheutua lapsen
turvallisuudelle

Yksityisyyden suoja

Varhaiskasvatus,
koulutus,
iltapaivatoiminta

Lasten
yhdenvertaiset
oikeudet saada
varhaiskasvatusta ja
opetusta

Mahdollisuus
jarjestaa koulutusta
laadukkaasti
tavoitteet toteuttaen

Vaikutukset
saavutettavuuteen
(matkat,
oppimisympariston
ja -materiaalin
esteettbmyys)

Oikeus saada
pedagogista,
erityista ja
oppilashuollollista
tukea

Koulupolun
jatkuvuus/
koulupudokkuus

Muut huomioitavat
vaikutukset,
mitka?

Mihin tietoon
(tutkimustieto,
kyselyt, muu
osallistaminen)
vaikutusten
arviointi perustuu?

Johtopé&atokset ja
perustelut




Ympaéaristovaikutukset
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Ymparistdvaikutukset

Vaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, likkumiseen,
terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperaan, luonnon
monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai

kulttuuriperintéon.

Vaikutuksen kohde

Nolla-
vaihtoehto 0
Nykytilan
kuvaus

Vaihtoehto 1
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Vaihtoehto 2
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Fyysinen
elinymparisto ja
viihtyvyys (mm.
turvallisuus,
esteettomyys,
asuinolot, liikenne- ja
likkumismahdollisuudet
, Virkistysalueet, ilman
epépuhtaudet, melu)

Maapera, vesisto ja
luonnon
monimuotoisuus

[lmasto (mm. Lohjan
HINKU-hankkeen
tavoitteet)

Maisema,
kaupunkikuva,
Kulttuuriperintd

Rakennettu ymparisto
jayhdyskuntarakenne
(rakennukset,
asuinalueet,
maankayton, asumisen,
likenteen, palvelujen ja
elinkeinojen
sijoittuminen ja
vuorovaikutus)

Muut huomioitavat
vaikutukset, mitka?

Mihin tietoon
(tutkimustieto, kyselyt,
muu osallistaminen)
vaikutusten arviointi
perustuu?

Johtopé&atokset ja
perustelut
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Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Organisaatio- ja Vaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin,
henkildstévaikutukset | organisaation tai/ja kaupunkikonsernin tehtaviin tai
menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkil6stoon tai

hallintoon.

Vaikutuksen kohde Nolla- Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2
vaihtoehto O Vaikutuksen arviointi ja | Vaikutuksen arviointi
Nykytilan kuvaus vaikutuksesta | ja kuvaus
kuvaus vaikutuksesta

Kaupungin henkil6st6
(maara, asema,
osallisuus)

Organisaatioiden
tehtavien maara, laatu
ja menettelytavat

Organisaatioiden
keskeiset
toimivaltamuutokset

Uudenlaiset
palvelujen
tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli,
palveluseteli)

Organisaation
raportointi-,
tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet ja
muut uudet
hallinnolliset tehtavat

Muut huomioitavat
vaikutukset, mitka?

Mihin tietoon
(tutkimustieto, kyselyt,
muu osallistaminen)
vaikutusten arviointi
perustuu?

Johtopéatdkset ja
perustelut




Taloudelliset vaikutukset (sis. yritysvaikutukset)
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Taloudelliset
vaikutukset (sis.
yritysvaikutukset)

Vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko niita
lisaamalla tai vahentamalla. Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat
myds yritysvaikutukset, eli se miten kunta mahdollistaa alueellaan

yritystoimintaa.

Vaikutuksen kohde

Nolla-vaihtoehto
0 Nykytilan kuvaus

Vaihtoehto 1
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Vaihtoehto 2
Vaikutuksen arviointi
ja kuvaus
vaikutuksesta

Kaupungin talous
(mm. menot, tulot,
investoinnit,
velkaantuminen)

Kaupungin
Kilpailukyky

Yritysten toiminta
(mm. yritysten
valinen Kilpailu,
kansainvalinen
kilpailukyky,
markkinarakenne,
yritysten
kehittaminen,
yritystoiminnan
monipuolisuusi)

Tybpaikkojen
muodostuminen

Tydvoiman saanti

Muut huomioitavat
vaikutukset, mitka?

Mihin tietoon
(tutkimustieto,
kyselyt, muu
osallistaminen)
vaikutusten
arviointi perustuu?

Johtopéaéatdkset ja
perustelut




Yhteenveto paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnista
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Yhteenveto ja johtop&atokset arvioiduista vaihtoehdoista

Paatdsehdotus ja suositus paatdéksentekoa varten

Paatbksen seuranta- ja arviointisuunnitelma
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Tarkistuslista vaikutusten tunnistamista varten

* Onko asiasta jo olemassa olevaa tietoa ja onko sitéa hyédynnetty arvioinnissa?

* Vaikutus kohteen mukaan

kohdistuuko paatos johonkin haavoittuvaan vaestdoryhmaan?
kohdistuuko paatds jollekin erityisen herkéalle luontoalueelle?
onko paatoksella merkittavia vaikutuksia johtamiseen tai tyontekijoille?

onko paatoksella merkittavia taloudellisia vaikutuksia?

* Vaikutus paatdstyypin mukaan

jos valmisteltavalla asialla on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle tai
alueelle

silloin kun lautakunta oma-aloitteisesti tekee selvityksen tai suunnitelman

tarpeen mukaan, kun vastataan lausuntoihin, esityksiin tai kirjeisiin.

* Vaikutusten merkittavyyden mukaan

aiheuttaako vaikutus peruuttamattomia muutoksia (esim. fyysisia tai
psyykkisia oireita tai elidlajien/-elinymparistdjen tuhoutumista?

kuinka todennakoisesti vaikutus toteutuu? Onko mahdollisuuksia arvioida
kaikkia epatodennakoéisempiakin riskeja?

millainen on vaikutusten kohteena oleva vaesto tai elinymparistd (maara,
rakenne)? Mihin vaestdryhmiin /elidtyyppeihin/elinymparistoihin vaikutukset
kohdistuvat? Ovatko alttiina erityisesti herkat vaesto-, elio- ja luontoryhmat?

mika on vaikutuksen kesto (vuosia, kuukausia, paivia)?

mika on vaikutuksen kohteena olevan vaesttn kasitys hyddyista ja haitoista?
Kokeeko yhteisd haitan niin suureksi, ettd ne, jotka voivat, muuttavat pois?

onko vaikutus peruuttamaton ja miten sita voisi lieventaa? Voidaanko
haitallinen vaikutus kompensoida vai joutuuko asukas/elié/elinymparistd vain
sopeutumaan vaikutukseen?

onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua tai —verkkoa ja siksi tarked?
Onko paatoksella yhteisvaikutuksia tai kumuloituvia vaikutuksia?

liittyko vaikutuksiin ristiriitoja?

(Lahde: Kuntaliiton EVA-kasikirja)
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Lisamateriaalia

Kuntaliiton verkkojulkaisu Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa.
Kuntaliiton julkaisema opas tueksi paatosesitysten laatimiseen luottamus- ja
viranhaltijajohdolle seka valmistelijoille. Opas on kaytanndnldheinen ja sisaltda esimerkkeja
vaikutusten ennakkoarvioinnista.

Kuntaliiton julkaiseman Evataan yhdessa! Vaikutusten ennakkoarvioinnilla kestavia
paatoksia -opas (2018). Opas johdattaa vaikutusten ennakkoarvioinnin perusteisiin
kunnallisessa paatoksenteossa ja siina kuvataan tiiviisti evauksen hyotyja seka esitetaan
malli ennakkoarvioinnin toteuttamiseen.

Lapsen oikeudet — Ty6kaluina lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudijetointi - eOppiva
Koulutus on osa lapsistrategian koulutuskokonaisuutta. Koulutuksessa tuodaan esille
lahtokohdat ja perusteet lapsivaikutusten arvioinnille ja lapsibudjetoinnille. Tuotanto:
eOppiva ja kansallinen lapsistrategia

Lapsivaikutusten arviointia lasten kanssa. Pelastakaa lapset ry.

PAATTAJA! Miten teet vaikuttavia valintoja —esite (2018). Tiivis koonti vaikutusten arvioinnin
hyodyista.

THL:n ennakkoarviointia kasitteleva sivusto. Ohjeita, esimerkkeja, koulutusta ja tietoa
ennakkoarviointiin liittyen.

Miten lapsivaikutusten arviointi toteutetaan? Unicefin tiivis kooste, joka sisaltaa
valmistelijoille ja asiantuntijoille suunnitellun muisti- ja tarkastuslistan lapsen edun mukaisista
menettelytavoista.

THL:n tarkistuslista lapsivaikutusten arviointia edistavista tekijdista. Laaja opas
taustatekijoista sisadltéden konkreettisen esimerkin lapsivaikutusten arvioinnin prosessista
perusopetus- ja varhaiskasvatusverkon uudistuksessa erddssa suomalaisessa
pikkukaupungissa.

Mannerheimin lastensuojeluliiton lapsivaikutusten arviointi —sivusto. Sivustolta ladattavissa
mm. MLL:n ohje lapsivaikutusten arviointiin kunnassa ja kuntayhtymassa seka
lapsivaikutusten arviointitytkalu.

Miten lapsivaikutusten arviointi toteutetaan? Lapsiystavallinenkunta.fi. Suomen Unicef
lapsiystavéllinen Kunta-malli.

https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ennakkoarviointi-tunnista-tyosi-vaikutukset-ihmisten-
hyvinvointiin/ Opi ymmartamaan oman tydsi vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Ennakkoarviointi on aktiivisen tulevaisuuteen vaikuttamisen tyokalu. Saat koulutuksesta
apua ennakkoarvioinnin tekemiseen, ja erilaisten tulevaisuuksien kuvaamiseen. Tuotanto:
eOppiva ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2011/1418-vaikutusten-ennakkoarviointi-kunnallisessa-paatoksenteossa
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file:///C:/Users/johanna.repola/Downloads/1964-evataan_yhdessa_web-2018.pdf
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lapsen-oikeudet-lapsivaikutusten-arviointi-ja-lapsibudjetointi/
https://nuoretjaosallisuus.fi/wp-content/uploads/2023/11/pelastakaa-lapset-lapsivaikutusarviointi.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/EVA_web.pdf
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/miten-lapsivaikutusten-arviointi-toteutetaan
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136377/PP_LAVA_prosessikuvaus_vihr_lape_ilme.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.mll.fi/kumppaneille/kuntayhteistyo/lapsivaikutusten-arviointi/
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-oikeuksien-teemapaketit/aluksi-lapsen-etu-on-ensisijainen/miten-lapsivaikutusten-arviointi-toteutetaan
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ennakkoarviointi-tunnista-tyosi-vaikutukset-ihmisten-hyvinvointiin/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ennakkoarviointi-tunnista-tyosi-vaikutukset-ihmisten-hyvinvointiin/

